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Neuquén, 13 de Septiembre de 2.016.-

NotaNe 102 /16

Al Sr. Interventor del !
ENTE NACIONAL REGULADOR DEL GAS E
]

Sr. David José Tezanos Gonzalez —

Su Despacho DT AR N CONTENID,

Ref: Audiencia Publica de fecha
16/09/16 - Acompaiiar Exposicion.-

De mi mayor consideracion:

Me dirijo a Ud. en mi caracter de Ministro de
Energia, Servicios Publicos y Recursos Naturales de la Provincia del Neuquén, a
fines de adjuntar los lineamientos generales de la presentacion a efectuarse por
esta Provincia, en el marco de la Audiencia Piblica de fecha 16/09/16. Asimismo
se adjunta un documento que aporta sustento a los argumentos esgrimidos.

Los argentinos hemos puesto en la agenda un
tema que es vital para el desarrollo nacional de los préximos treinta afios: éComo
vamos a abastecernos de la energia necesaria para crecer? Porque una cosa es
cierta: Sin energia es imposible crecer.

Los neuquinos queremos sumar nuestra voz a
este debate, porque este recurso no renovable tiene para nosotros y para el pais
una importancia vital, desde lo econdmico y lo social.

Neuquén produce la mitad del gas de toda la
Argentina, y en sus entrafias se encuentran los mayores recursos gasiferos que
por su volumen ubican a nuestro pais en el segundo lugar del mundo, segln lo
publicé la Agencia Internacional de Energia (AIE). Tenemos en la mano una
herramienta indispensable para generar una revolucién energética, cuyo desarrollo
le permitird a la Argentina autoabastecerse por mas de 400 aiios, si tomamos las
medidas correctas.

Gracias al desarrollo de la industria gasifera
neuquina ganan su sustento diario miles de trabajadores, y se genera un
importante derrame econémico en toda la sociedad. Sus regalias e impuestos le
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permiten al Estado Provincial financiar su sistema educativo, de salud, de
seguridad, y al Estado Nacional recaudar a través de sus impuestos.

Es por eso que la caida de esta actividad para
la provincia del Neuquén y para quienes vivimos en este suelo significaria un gran
retroceso para su sustentabilidad econémica y social. Pero también lo seria para
toda la Argentina.

Estamos ante una situacion critica,
importamos un tercio del gas que usamos y para dar respuesta a la
demanda insatisfecha actual y futura hay tan solo dos caminos: O
incrementamos la produccion de gas en nuestro pais o incrementamos la
importacion.

Por eso las preguntas que nos debemos hacer
son: ¢Queremos depender del gas importado o lo vamos a producir nosotros?
¢Queremos generar empleos y riguezas en nuestro pais 0 queremos seguir
enviando dinero a los paises de los cuales importamos Gas Natural Licuado (GNL)
como Trinidad y Tobago o Qatar, para que se invierta alli y asi pagamos sus
puestos de trabajo, sus impuestos, y generaremos su riqueza?.

Sin duda que la respuesta a estos interrogantes
es que hay que desarrollar el gas de los argentinos, en este sentido es la provincia
del Neuguén quién debe jugar un rol central si las condiciones econémicas hacen
viable el desarrollo de la industria. Estamos en la etapa inicial del desarrollo de los
hidrocarburos en formaciones no convencionales y para que esos hidrocarburos
puedan extraerse hay que pagarlo al valor que haga posible el recupero de la alta
inversion necesaria, de lo contrario va a seguir en el mismo lugar en el que se
encuentra desde hace millones de afios: bajo la tierra.

Es muy importante que reflexionemos en este
punto y que tomemos como guia para esta discusion el documento que elaboraron
los Ministros de Energia del G20 que se reunieron en China en junio ppdo; y en el
cual manifestaron que la energia ha sido y continuara siendo el motor
fundamental y necesario para el desarrollo humano, la mejora de la
calidad de vida y la prosperidad y que la planificacion estratégica del
acceso y suministro de energia debe centrarse en la sostenibilidad
ambiental y econémica a largo plazo. También debe ser practica y
equilibrar las necesidades de accesibilidad, seguridad y ambiente.

Argentina tiene una matriz energética en la cual
el gas participa con un 51%. A corto plazo es imposible modificar la estructura del
consumo energético. De acuerdo a datos del Ministerio de Energia y Mineria de la
Nacion para el afio 2025, la demanda proyectada de gas tiene un crecimiento del
2,5% anual.
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La oferta de gas nacional y su relacidn

con los precios.

La situacién actual del mercado del gas
presenta fuertes restricciones en cuanto a sus posibilidades de abastecer la
demanda existente, cuya caracteristica principal es de una marcada estacionalidad
con picos de demanda en los que algunos actores deben interrumpir su consumo
y utilizar combustibles alternativos para continuar su actividad.

La capacidad de los gasoductos que vinculan la
Cuenca Neugquina con los centros de mayor consumo, esta subutilizada, existiendo
la posibilidad de producir hasta 30 millones de metros clbicos dia y transportarlos
por dichos gasoductos sin costo adicional por ampliaciones.

La mayor parte de la demanda de gas natural la
absorbe la generacion termoeléctrica durante todo el afio y el consumo del sector
residencial durante el invierno.

El crecimiento de la demanda de gas en los
Ultimos quince afios estuvo dado principalmente por la demanda de las usinas y
de la industria. Las fuentes de generacidn eléctrica incorporadas en el periodo
2003-2014 han correspondido en un 73% a parques termoeléctricos. Actualmente
la dependencia de la generacidn térmica es el principal problema energético y es
una tendencia que aumentara en préximos afos, por lo que el abastecimiento de
gas sera la clave.

La importacién de GNL provoca un espectacular
derroche de divisas, convirtiéndose en un problema econdmico estructural. En
2015 el déficit energético fue de 5.500 millones de ddlares y en los Ultimos cinco
afios tuvimos un déficit acumulado de 44.000 millones de ddlares.

A nivel mundial estamos atravesando un periodo
de precios bajos. Durante el Ultimo decenio se han registrado dos periodos
caracterizados por un importante descenso del precio internacional del petréleo. El
primero en el aino 2008, producto de la crisis financiera internacional y el segundo
a Inicio del segundo semestre de 2014 hasta la actualidad, producto de una
conjuncion de factores como son el bajo crecimiento de las principales economias
del mundo; la decision de los paises de la OPEP de no recortar su produccion para
estabilizar el mercado; el acuerdo nuclear entre Estados Unidos e Iran que
incorpord a un jugador de peso al mercado mundial y el incremento de la
produccién a partir de las técnicas no convencionales de hidrocarburos.

El costo del GNL que llega por barcos
actualmente es de 5,80 US$/MMBtu a los que hay que adicionarle
aproximadamente un costo de regasificacion de 1,50 US$/MMBtu, y el GNL que
importamos de Chile ronda los 7,09 US$/MMBtu, precios bajos si uno analiza la
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serie histérica de precios. Por ejemplo el precio promedio entre 2010 y mediados
de 2014 fue de 15,5 US$/MMBtu. Si bien el valor del GNL acompafia en cierta
medida la evolucién del precio del crudo y sus derivados, ha habido momentos en
los que su evolucién se ha distanciado, principalmente por limitacién en la oferta.

El principal combustible alternativo al GNL para
la generacién térmica es el gasoil, el cual se utiliza en los picos de demanda
destinandose a abastecer el parque de centrales eléctricas de ciclo combinado. Por
tratarse de un commodity transable, debe considerarse como costo econdmico el
valor internacional del mismo, que entre 2010 y mediados de 2014 ha promediado
los 22,7 USD/MMBtu. Actualmente su precio de referencia se ubica en los 11,20
US$/MMBtu.

En lo que hace al precio del gas, debe tenerse
en cuenta el marco juridico sectorial (Leyes 17.319, 24.076 Y complementarias).
La Ley 17.319, a través de sus articulos 2° y 3°, encomienda al Poder Ejecutivo
Nacional la tarea de fijar "la politica nacional" referida a la explotacion,
industrializacién, transporte y comercializacion de los hidrocarburos. Tal atribucién
debe ser ejercida "teniendo como objetivo principal satisfacer las necesidades de
hidrocarburos del pais con el producido en sus yacimientos, manteniendo reservas
gue aseguren esa finalidad" (articulo 2° de la ley citada).

Por su parte, la Ley 26.741, entre otras
medidas, declara de interés pulblico el autoabastecimiento de hidrocarburos y
establece los principios de la politica hidrocarburifera de la Replblica Argentina,
entre los cuales incluye "la proteccion de los intereses de los consumidores
relacionados con el precio, calidad y disponibilidad de los derivados de
hidrocarburos" (articulo 3°, inciso g).

La Ley 24.076 dispuso la desregulacion de los
precios del gas en boca de pozo. Establecio, a tal efecto, que "las transacciones de
oferta y demanda gasifera seran libres dentro de las pautas que orientan el
funcionamiento de la industria", con excepcion del periodo de transicidon de un afio
durante el cual, el ex Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos fijaria
para el mercado interno "los precios maximos de gas en el PIST a percibir por los
productores” (articulo 83 de la ley citada).

Sin embargo, desde el afio 2004 el precio del
gas adquirido por las empresas distribuidoras no resulta de acuerdos contractuales
con sus eventuales proveedores (los contratos que alguna vez existieron entre
ellos han ido venciendo y no fueron renovados), sino que es el resultado de un
conjunto de actos dictados por la autoridad plblica en orden a garantizar tal
abastecimiento, a precios que no resultan de la libre negociaciéon de las partes,
sino de ese mismo contexto de intervencion estatal.
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Neuguén, como el resto de las provincias
productoras, es la propietaria de los recursos gasiferos del subsuelo. Pero el precio
para su comercializacién y por ende para cubrir los costos de extraccién y ademas
de exploracion, son establecidos por la Nacidn, quien en enero de 2002 sanciond
la Ley Nacional de Emergencia 25.561, que establecio que el precio del gas pasara
de un contexto de libre negociacion de las partes a uno de intervencién estatal y
en lo que aqui importa: a) pesificd las tarifas y dejo sin efecto las cldusulas
indexatorias basadas en indices de precios de otros paises y cualquier tipo de
mecanismo de actualizacion (art. 8), lo que implicd en los hechos el
"congelamiento” de las tarifas; b) autorizd al Poder Ejecutivo Nacional a
renegociar los contratos alcanzados por la pesificacion (art. 9) y c) ordend a las
prestadoras de servicios publicos que continuasen con el cumplimiento inalterado
de sus obligaciones (art. 10).

Al sancionarse la Ley 25.561 sobrevino una
corriente de creciente intervencidon del Estado Nacional en el mercado del gas
natural, plasmada en una multiplicidad de medidas (reglamentarias y de caracter
singular) lo que impacté de manera particularmente notoria en materia de precios.
Esta situacion se tradujo, con el correr del tiempo, en un ostensible retraso de los
precios del gas natural en boca de pozo, lo cual perjudico la actividad exploratoria
y extractiva, resintiéndose de esta manera el flujo de inversiones necesarias para
mantener niveles de produccién y reservas de gas adecuados.

Tal situacidn generd consecuencias como:
pérdida del auto-abastecimiento, escasez de gas, disminucion de inversiones,
interrupcidon de contratos de provisién de gas, gasto publico en la construccién y
operacion de facilidades para importar y regasificar Gas Natural Licuado,
importaciones por parte del Estado Nacional, subsidios, déficit en la balanza
comercial energética (el pais pasdé de ser exportador neto a importador neto
dependiente del abastecimiento desde Bolivia y paises extra-zona), entre otras.
Ello redundé aln mas en el consumo de los "stocks" de reservas y capacidad
disponibles, la escasez de gas natural y la falta de inversiones en desarrollo de
redes de distribucion, las cuales se encuentran hoy en estado critico y sin
posibilidades de atender mayores consumos ni nuevos usuarios, con la
consecuente afectacién del derecho de los actuales usuarios alcanzados por el
sistema de gas por redes y, principalmente, de aquellos potenciales usuarios que
no pueden acceder al sistema por falta de inversiones en expansién de
infraestructura de distribucion.

Seguramente, esta decision de regular los
mercados haya sido una medida necesaria en medio de la crisis mas importante
de la historia de nuestro pais, pero los criterios de dicha intervencién y su
mantenimiento en el tiempo derrumbaron cualquier posibilidad de tener una
politica energética sostenible que sirviera a los intereses del desarrollo de la
Nacién y nuestra Provincia.
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Para tener una dimensién del dafioc que
provocaron estas medidas, podemos decir que entre 2004 y 2013 la produccidn
anual de gas natural en Neuguén cayd de 27.000 a 18.000 millones de metros
clbicos. éPor qué? Porque sucedid lo mismo que en cualquier actividad
econoémica. Si al productor le fijan un precio que no le asegure el
recupero de los costos, gastos y una rentabilidad adecuada, cada dia
éste invertira menos.

Tras la implementacion del Plan Gas, que
establecié mejores precios para el “gas nuevo”, la produccién neuquina comenzd a
repuntar tras una década de declinacién sin freno, asi redujo su curva de
declinacién de — 8.4% en 2012 a -6.92% en 2013 y en 2014 revirtié su tendencia
declinante pasando a ser positiva en +3.69%, siendo casi +8% en 2015. En el
primer semestre de 2016 aumentd un 7,5% la extraccion total de gas, y un
notorio 42% si se mira solo el comportamiento del gas no convencional. Sin lugar
a dudas el futuro energético del pais esta aqui.

Esto demuestra que cuando se establece un
valor adecuado por la produccién de gas natural, la misma se incrementa. Caso
contrario, sin un precio adecuado se debera continuar importando gas y enviando
dinero al exterior para que se invierta en paises como Trinidad y Tobago o Qatar,
y asi pagaremos sus puestos de trabajo, sus impuestos, y generaremos su
riqueza. De esa forma, tendremos menos energia y menos independencia
econdmica.

La__ posibilidad de incrementar la

produccion de gas nacional

La produccion de Gas natural en Neuquén
desde su descubrimiento en 1920, crecié en forma ininterrumpida hasta el afio
2004, motorizada por el gas proveniente de reservorios convencionales de gas.

A partir de ese afio, hay dos factores
principales que dan lugar a la declinacién de la produccién, por un lado Ia
inadecuada politica de precios y por el otro la declinacién natural de los
yacimientos convencionales a un ritmo promedio del 5% anual, sin esfuerzo
exploratorio que revirtiera dicha declinacién.

Dicha situacion cambia a partir del afio 2014,
cuando la produccién comienza a crecer nuevamente producto de varios factores,
entre los cuales se destaca principalmente la puesta en produccion de reservorios
no convencionales (Tight y Shale Gas) gracias a la fijacién de precios acordes al
desarrollo de los mismos.
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Tight Sand: Son mayoritariamente areniscas,
aunque en Neuguén se presenta también en otras litologias. Tienen muy baja

permeabilidad. La roca madre muy cercana al reservorio.

Shale: Recursos contenidos en la roca
generadora que actGa como reservorio, sello y trampa. Tienen aln menos
permeabilidad (1000 veces menor que los tight). Pueden contener petréleo o gas
dependiendo del grado de maduracién alcanzado.
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La Provincia de Neuguén aprobd hasta hoy 17
concesiones de explotacion no convencional de hidrocarburos. Sélo en las
concesiones aprobadas se comprometieron la realizacién de 341 pozos en la fase
piloto, con una inversion de 5.373 millones de ddlares entre 2014 y 2020 y, en el
caso de que estos pilotos arrojen los resultados esperados, se han comprometido
la perforacion de mas de 8.600 pozos en la fase de desarrollo integral del area,
con una inversion proyectada de 119.280 millones de ddlares. Cabe destacar que
la evaluacién econdmica de estos proyectos, que permitié su aprobacidn vy
otorgamiento de la concesién, se efectudé sobre la base del precio del gas
establecido en el Plan Gas.
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Estas concesiones representan tan solo el
10,3% de la superficie de Vaca Muerta en Neuquén, lo que nos permite avizorar
un horizonte promisorio en el desarrollo de la superficie restante, cuya concrecion
sin duda contribuira a lograr la seguridad energética de Argentina.

En este punto queremos remarcar con énfasis,
que para la puesta en produccién de los proyectos es condicién necesaria la
existencia de valores de gas en boca de pozo adecuados.

Por lo expuesto hoy estamos ante una
oportunidad histérica de obtener la seguridad energética a partir de nuestro
propio gas intensificando el desarrollo de los hidrocarburos no convencionales a
partir de inversiones que permitirdn en simultdneo generar empleos y riquezas
para los argentinos. Esta oportunidad la brinda hoy la geologia de la Provincia de
Neuquén que cuenta con recursos de calidad mundial y en cantidad suficiente
para el abastecimiento de los préximos 400 afios.

Sin otro particular, saludo a Ud. con distinguida
consideracion.

nergla, Servicios Plblicos
y Recursos Naturales
Provincia del Neuguen

nistro

Adjunto: A

1) Presentacion “Un camino para la reduccion del déficit energético”.
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